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บทท่ี 1 
นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 

นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลลําดวน 
 คณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลลําดวน ไดกําหนด
นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกร เพื่อจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับที่องคการ
บริหารสวนตําบลลําดวนยอมรับได ซึ่งจะทําใหเกิดความเชื่อมั่นไดอยางสมเหตุสมผลเกี่ยวกับการ
บรรลุวัตถุประสงคขององคกรดังนี้ 
 1. ใหมีกระบวนการการบริหารจัดการความเสี่ยงตามหลกัเกณฑกระทรวงการคลงั วาดวย 
มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2562 

2. ใหการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนความรับผิดชอบของพนักงานสวนตําบลและพนักงาน 
จางในทุกระดับชัน้ ทีต่องตระหนักถึงความเสีย่งทีมี่ในการปฏิบัติงานในหนวยงานของตนและองคกร 
โดยใหความสําคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยงดานตาง ๆ ใหอยูในระดับท่ีเพียงพอและเหมาะสม 

3. ใหมีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยมาใชในกระบวนการบริหารจัดการความ 
เสี่ยงขององคกร และสนับสนุนใหบุคลากรทุกระดับสามารถเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอยางท่ัวถึง 

4. ใหมีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสีย่งตามรอบปงบประมาณและ
ทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงปละ 1 ครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกป 

แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลลําดวน 
 ความเส่ียง (Risk) หมายถึง เหตุการณหรือการกระทําใด ๆ ทีอ่าจเกิดขึน้ภายใตสถานการณ
ที่ไมแนนอนและจะสงผลกระทบ หรือสรางความเสียหาย (ทัง้ทีเ่ปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือ
กอใหเกิดความลมเหลวหรือลดโอกาสทีจ่ะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของสวนราชการ ซ่ึงอาจ
เปนผลกระทบทางบวกดวยก็ได 
 ปจจัยเสีย่ง หรือประเด็นความเส่ียง หมายถึง ตนเหตุหรือสาเหตุทีม่าของความเสีย่งทีอ่าจทํา
ใหไมบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด โดยตองระบุไดวาเหตุการณนัน้จะเกิดทีไ่หน เม่ือใด เกิดข้ึนอยางไร 
และทําไม ท้ังนี้ สาเหตุของความเสีย่งทีร่ะบุควรเปนสาเหตุทีแ่ทจริง เพ่ือท่ีจะไดวิเคราะห และกําหนด
มาตรการควบคุมหรือลดความเสี่ยงไดอยางถูกตอง ซึ่งความเสี่ยงอาจเกิดจากปจจัยภายในองคกรเอง 
เชน กระบวนการดาํเนนิงานหรือระบบงานไมเหมาะสม บุคลากรขาดความรูความสามารถ อัตรากําลังไม
เพียงพอ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไมมีประสิทธิภาพ เปนตน หรืออาจเกิดจากปจจัยภายนอกองคกรท่ี
ไมสามารถควบคุมได เชน ภาวะเศรษฐกิจ ภัยธรรมชาติ เปนตน ซึง่สิง่เหลานีอ้าจมีผลทําใหองคกร
เสียหายได หรือไมสามารถบรรลุวัตถุระสงคที่วางไว จึงจําเปนตองมีการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีมี
ประสิทธิภาพเพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาสามารถควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียองรับได 
 
 

คู่มือการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง [ 1 ]  องค์การบริหารส่วนตำบลลำดวน



 การระบุความเส่ียง เปนการระบุปจจัยเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับ แผนงาน / โครงการ เพื่อใหทราบ
ถึงเหตุการณที่เปนความเสี่ยง ซึง่อาจมีผลกระทบตอการบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค โดยตอง
คํานึงถึงสภาพแวดลอมภายนอกและสภาพแวดลอมภายในของหนวยงาน ตามประเภทของความเสี่ยง 
4 ดาน ดังนี้ 
 1. ความเสีย่งดานยุทธศาสตร (Strategic Risks) หมายถึง ความเสี่ยงจากการใชยุทธศาสตร
ทีไ่มเหมาะสม การท่ียุทธศาสตรไมสอดคลองกับวิสัยทัศนและภารกิจ การมียุทธศาสตรที่ไมชัดเจน
และความไมเหมาะสมของยทุธศาสตร ซ่ึงอาจเกิดจากการท่ีสภาวะแวดลอมมีการเปลี่ยนแปลง ในการ
ระบุความเสี่ยงหนวยงานตองพิจารณาวา ยุทธศาสตรในปจจุบันสอดคลองกับสถานการณเศรษฐกิจ 
การเมือง และสังคมหรือไม และประเด็นยุทธศาสตรยอยสอดคลองกับยุทธศาสตรหลักของหนวยงาน
หรอืไม 
 2. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risks) หมายถึง ความเสี่ยงจากการ
ดําเนินงานท่ีไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และการใชทรัพยากรโดยทีไ่มทําใหเกิดประโยชนเต็มที่
ตามภารกิจขององคการบริหารสวนตําบลลําดวนและหนวยงานตาง ๆ ในการระบุความเสี่ยง 
หนวยงานตองพิจารณาวา การดําเนินการใดสามารถทํางานไดดี และการดําเนินการใดทํางานไดไมดี 
หนวยงานมีโครงสรางและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่เชือ่ถือไดหรือไม และหนวยงานมีทรัพยากรที่
เพียงพอและเหมาะสมตอการดําเนินงานหรือไม 
 3. ความเสี่ยงดานการเงินและทรัพยากร (Financial and material Risks) หมายถึง ความ
เสีย่งตอสถานะการเงินและทรัพยากรขององคการบริหารสวนตําบลลําดวน ท้ังดานรายได รายจาย 
ทรัพยสิน และหนีส้ิน ในการระบุความเสีย่งหนวยงานตองพิจารณาวาทรัพยากรใดจะมีผลตอการเงิน
ขององคการบริหารสวนตําบลลําดวน (ทั้งที่ชัดเจนและไมชัดเจน รวมถึง ขอผูกพันและปจจัย
ภายนอก) และอะไรคือปจจัยท่ีทําใหเกิดความเสี่ยงเหลานั้น 
 4. ความเสีย่งดานการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย (Compliance Risks) 
หมายถึง การไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ทั้งของภายในและภายนอกองคกร ในการระบุความเสีย่ง
หนวยงานตองพิจารณาวา งาน กระบวนการ และบุคลากรดําเนินงานตามกฎระเบียบที่เกี่ยวของ
หรือไม สามารถเกิดการกระทําผิดกฎระเบียบไดอยางไรบางและหากเกิดขึน้ ระบบตรวจสอบภายใน
จะสามารถตรวจเจอหรือไม และมีกรณีตัวอยางจากอดีตเกีย่วกับการกระทําผิดหรือการละเวนการ
ปฏิบัติ 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
 การประเมินความเสีย่ง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการนําความเสีย่งทีร่ะบุ มา
จัดลําดับความเสี่ยง โดยการประเมินโอกาสที่จะเกิด และผลกระทบ ซึง่โอกาสทีจ่ะเกิด (Likelihood) 
หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณเหลานัน้ และผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาด
ความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากเกิดเหตุการณความเสี่ยง เมื่อทําการประเมินแลวนํามา
กําหนดเปนระดับความเสี่ยงในแผนภูมิความเสี่ยง เพ่ือชวยใหสามารถเห็นภาพวาเมื่อรวมทุกปจจัย
เสี่ยงแลว ปจจัยเสี่ยงใดควรไดรับการจัดการกอนหลังเปนการจัดลําดับความเสี่ยงและสามารถ
ตัดสินใจวางแผนบริหารจัดการความเสี่ยงไดอยางเหมาะสมตอไปองคการบริหารสวนตําบลลําดวน

คู่มือการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง [ 2 ]  องค์การบริหารส่วนตำบลลำดวน



กําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานที่จะใชในการประเมินความเสีย่ง ซ่ึงไดแก ระดับโอกาสทีจ่ะเกิด
ความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสีย่ง 
(Degree of Risk) ดังนี้ 
 1. ตารางการพิจารณากําหนดระดับคะแนนของโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (L) 
 ตาราง 1 โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณตาง ๆ ในเชิงปริมาณ (รอยละ) 
คะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

1 นอยมาก ไมมีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน หรือมีโอกาสเกิดข้ึนนอยกวารอยละ 20 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนรอยละ 21-40 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนรอยละ 41-60 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนรอยละ 61-80 
5 สงูมาก มีโอกาสเกิดข้ึนมากกวารอยละ 80 

 
 ตาราง 2 โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณตาง ๆ ในเชิงปริมาณ (ครั้ง) 
คะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึน 5 ป ตอครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึน 2-3 ป ตอครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึน 1 ป ตอครั้ง 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึน 1-6 เดือน ตอครั้ง 
5 สงูมาก มีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน 1 เดือนตอครั้งหรือมากกวา 

 
 ตาราง 3 โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณตาง ๆ ในเชิงคุณภาพ 
คะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

1 นอยมาก มีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนเพียงเล็กนอย 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึน แตนาน ๆ ครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนคอนขางสูง หรอืบอย ๆ 
5 สงูมาก มีโอกาสเกิดข้ึนทุกครั้งหรือเกือบทุกครั้ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

คู่มือการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง [ 3 ]  องค์การบริหารส่วนตำบลลำดวน



 2. ตารางการพิจารณากําหนดระดับคะแนนของความรุนแรงของผลกระทบ (I) 
 ตาราง 4 ความรุนแรงของผลกระทบของความเส่ียงในเชิงปริมาณ (รอยละ) 
คะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

1 นอยมาก มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงคนอยกวารอยละ 20 
2 นอย มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงครอยละ 21-40 
3 ปานกลาง มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงครอยละ 41-60 
4 สูง มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงคคอนขางรุนแรง

รอยละ 61-80 
5 สงูมาก มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงคเปนอยางยิ่ง 

มากกวารอยละ 80 
 
 ตาราง 5 ความรุนแรงของผลกระทบของความเส่ียงในเชิงปริมาณ (มูลคาความเสียหาย) 
คะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

1 นอยมาก ไมเกิน 10,000 บาท 
2 นอย > 10,000 - 50,000 บาท 
3 ปานกลาง > 50,000 – 500,000 บาท 
4 สูง > 500,000 – 1,000,000 บาท 
5 สงูมาก > 1,000,000 บาท 

 
 ตาราง 6 ความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยงในเชิงคุณภาพ (การสูญเสียและ
บาดเจ็บ) 
คะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

1 นอยมาก มีการสูญเสียทรัพยสินเล็กนอย ไมมีการบาดเจ็บรุนแรง 
2 นอย การสูญเสียทรัพยสินพอสมควร มีการบาดเจ็บรุนแรง 
3 ปานกลาง มีการสูญเสียทรัพยสินมาก มีการบาดเจ็บสาหัสถึงข้ันหยุดงาน 
4 สูง มีการสูญเสียทรัพยสินมาก มีการบาดเจ็บสาหัสถึงข้ันพักงาน 
5 สงูมาก มีการสูญเสียทรัพยสินอยางมหันต มีการบาดเจ็บถึงชีวิต 

 ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงท่ีไดจากการประเมิน
โอกาสและผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยง แบงออกเปน 3 ระดับ คือ 
  (แดง) สูง (คะแนนไมนอยกวา 15) 
  (เหลือง) ปานกลาง (คะแนน 5-14) 
  (เขียว) ต่ํา (คะแนน 1-4) 
 
 
 
 

คู่มือการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง [ 4 ]  องค์การบริหารส่วนตำบลลำดวน



แผนภูมิระดับความเส่ียง 
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โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (L) 

 การบริหารจัดการความเสีย่ง (Risk Management) เปนกระบวนการที่ใชในการบริหาร
จัดการใหโอกาสทีจ่ะเกิดเหตุการณความเสีย่งลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ
ความเสี่ยงลดลงอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได ซ่ึงแนวทางการจัดการความเสี่ยงมี 4 กลยุทธ ดังนี้ 
 1. การหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance) เปนการจัดการกับความเสี่ยงที่อยูใน
ระดับสูงและหนวยงานไมอาจยอมรับได จึงตองตัดสินใจ หยุด ยกเลิก โครงการหรือกิจกรรมนั้นไป 
 2. การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction) เปนการปรับปรุงระบบการทํางาน
หรือการออกแบบวิธีการทํางานใหม เพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิด หรือลดผลกระทบ หรือควบคุม ปองกันให
อยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได 
 3. การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) เปนการยอมรับความเสี่ยงทีเ่กิดขึ้น
เนือ่งจากตนทุนการจัดการความเสีย่งสูงกวาประโยชนที่จะไดรับ ไมคุมคาในการจัดการควบคุมหรือ
ปองกัน แตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิดเพ่ือรองรับผลท่ีจะเกิดข้ึน 
 4. การกระจายความเสี่ยงหรือการถายโอนความเสี่ยง (Risk Sharing) เปนการกระจาย
หรือถายโอนความเสี่ยงใหผูอ่ืนชวยแบงความรับผิดชอบไป 

โครงสรางการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนองคประกอบของทุกกระบวนการทํางาน มีความเชื่อมโยงกัน
ทุกระดับ ดังนั้นโครงสรางการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลลําดวน จึงมีความ
เชื่อมโยงกัน โดยมีคณะทํางานบรหิารจดัการความเสีย่งขององคการบริหารสวนตําบลลําดวนซ่ึงแตงตั้งมา
จากปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนราชการ ผูอํานวยการกองทุกกอง เปนคณะทํางานและ
นายกองคการบริหารสวนตําบลเปนประธานคณะทํางาน คณะทํางานจะเปนผูกําหนดนโยบาย ผลักดัน 
และติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยง ในขณะที่พนักงานและเจาหนาที่ทุกกอง/สวนราชการ ปฏิบัติ
หนาท่ี ประเมินความเสี่ยงและบริหารจัดการความเสี่ยงตามหนาที่ความรับผิดชอบของแตละกอง 
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คู่มือการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง [ 5 ]  องค์การบริหารส่วนตำบลลำดวน



นายก อบต.ลาํดวน 

นายประสาน บรรจถรณ 

ปลดั อบต.ลาํดวน 

นางสาววรรณมาศ ปรัชญพฤทธิ์ 

สํานักปลัด 

นางวัชรีประเสริฐสวัสด์ิ 

กองกคลัง 

นางราํไพพรรณ เฉิดฉาย 

กองชาง 

นายสุเทพ ประเสริฐสวัสด์ิ 

กองการศึกษา ศาสนา

และวัฒนธรรม 

จาเอกนฤเบศร ศรีคุณ 

ประธานคณะทํางาน 

นายประสาน บรรจถรณ 

คณะทํางาน 

นางสาววรรณมาศ ปรัชญพฤทธิ์ 

คณะทํางาน 

นางวัชรีประเสริฐสวัสด์ิ 

คณะทํางาน 

นางราํไพพรรณ เฉิดฉาย 

คณะทํางาน 

นายสุเทพ ประเสริฐสวัสด์ิ 

คณะทํางานและ

เลขานุการ 

นางสาวมาล ีผลไม 

องคการบริหารสวนตําบลลําดวนแตงตั้งคณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวน
ตําบลลาํดวนเม่ือวัน ท่ี 28 ตุลาคม 2563 คณะทํางานมีอาํนาจหนาท่ีในการ  
 1. จัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
 2. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง  
 3. จัดทํารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง และ  
 4. พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ผังโครงสรางสวนราชการภายใน อบต.ลําดวน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผังโครงสรางคณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยงของ อบต.ลําดวน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วัตถุประสงค 
 1. เพือ่ใหองคการบริหารสวนตําบลลําดวนมีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในการปองกัน
ขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐไมใหทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 2. เพ่ือแกไขปญหาท่ีเคยเกิดแลว ไมใหเกิดข้ึนอีก 
 3. เพ่ือเปนเครื่องมือในการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีวางไว 
 4. สรางกรอบและแนวทางในการดําเนินงานใหแกบุคลากรเพื่อใหสามารถบริหารจัดการ
ความไมแนนอนทีอ่าจจะเกิดขึน้กับองคกรไดอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ เฝาระวัง สอดสอง 
ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง 

คู่มือการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง [ 6 ]  องค์การบริหารส่วนตำบลลำดวน



 5. เพ่ือใหมีระบบในการติดตามตรวจสอบผลการดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงและเฝา
ระวงัความเสีย่งใหม ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนไดตลอดเวลา 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 องคการบริหารสวนตําบลลําดวน สามารถบรรลุเปาหมาย ขจัดหรือลดผลกระทบจาก
เหตุการณ ปญหาอุปสรรค หรือสิง่ที่ไมคาดหมายวาจะเกิดขึน้ และสามารถปองกันความเสียหายตอ
ทรัพยากรโดยรวมขององคกร 

คู่มือการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง [ 7 ]  องค์การบริหารส่วนตำบลลำดวน



บทท่ี 2 
ข้ันตอนการดาํเนินการ 

ข้ันตอนการดําเนินการ 
 1. การกําหนดนโยบายบริหารจัดการความเสีย่ง คณะทํางานประชุมรับทราบนโยบายและ
กําหนดแนวทางรวมกันในการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง จัดทําคูมือบริหารจัดการความเสีย่ง 
แลวสื่อสารใหทุกคนในองคกรทราบ 
 2. การบริหารจัดการความเสี่ยงแยกตามสวนราชการ มีข้ันตอน ดังนี้ 
  2.1 การระบุความเสีย่ง ทุกกองพิจารณาโครงการ/กิจกรรม แลวนํามาระบุความเสีย่ง
ตามประเภทของความเสี่ยง 4 ดาน และแหลงท่ีมาของความเสี่ยง โดยใชแบบ R01 
  2.2 การประเมินความเสี่ยง ทุกกองการนําความเสีย่งที่ระบุไวมาประเมินโอกาสที่จะเกิด
เหตุการณและระดับความรุนแรงของผลกระทบ และจัดลําดับความเสีย่ง 3 ระดับ โดยประเมินตาม
แผนภูมิความเสี่ยง เพื่อชวยในตัดสินใจกําหนดวิธีการจัดการความเสีย่ง แลวสงใหคณะทํางาน
พิจารณากลั่นกรอง โดยใชแบบ R02 
  2.3 การจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสีย่ง ทุกกองพิจารณาใชกลยุทธ 4 กลยุทธ 
เพ่ือจัดการจัดการความเสี่ยง กําหนดวัตถุประสงค กําหนดระยะเวลาดําเนินการ กําหนดผูรับผิดชอบ
ดําเนินการ แลวสงใหคณะทํางานพิจารณากลั่นกรอง โดยใชแบบ R03 
 3. คณะทํางานประชุมเพื่อพิจารณากลั่นกรองแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของแตละ
กอง แลวสรุปจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสีย่ง เสนอนายกพิจารณาอนุมัติ รวมทั้งสื่อสารแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงกับผูท่ีเก่ียวของไดดําเนินการตามแผนฯ 
 4. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสีย่งและทบทวนแผนการบริหารจัดการความ
เสี่ยงภายในเดือนธันวาคม 2564 
 
 
 
 
 

คู่มือการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง [ 8 ]  องค์การบริหารส่วนตำบลลำดวน
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บทท่ี 3 
แบบฟอรมสําหรับจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

 คณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลลําดวน ไดกําหนด
แบบฟอรมกระดาษทําการประเมินความเสีย่ง ตาม แบบ R02 เพือ่ใหทุกกองและสวนราชการ นํา
ความเสีย่งที่ไดจากกระดาษทําการวิเคราะหและระบุความเสีย่ง (แบบ R01) มาวิเคราะหวาความ
เสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดขึน้มากนอยเพียงใดและมีผลกระทบตอองคกรรุนแรงมากนอยเพียงใด เพื่อจะได
จัดลําดับความสําคัญของความเสี ่ยงที่อาจจะเกิดขึน้วาเหตุการณใดมีความเสี ่ยงมากนอยกวากัน 
นําไปสูการกําหนดระดับความเสี่ยงตามแผนภูมิระดับความเสี่ยงแลวตัดสินใจเลือกใชวิธีการบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยคํานึงประโยชนและความคุมคากับคาใชจายทีต่องจายเพิ่ม ซึ่งสามารถสรุปการ
ประเมินความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลลําดวนไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คู่มือการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง [ 10 ]  องค์การบริหารส่วนตำบลลำดวน
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คําอธิบายการกรอกแบบฟอรม Risk 01 
 (1) กรอกชื่อสวนราชการ/กอง ตามโครงสรางสวนราชการ 
 (2) กรอกลําดับท่ี 
 (3) กรอกชือ่โครงการ/กิจกรรม 
 (4) ระบุลักษณะความเสี่ยงท่ีมี 
 (5) ระบุดาน ตามตามประเภทของความเสี่ยง 4 ดาน ดังนี้ 
  1. ความเสีย่งดานยุทธศาสตร (Strategic Risks) หมายถึง ความเสี่ยงจากการใช
ยุทธศาสตรทีไ่มเหมาะสม การทียุ่ทธศาสตรไมสอดคลองกับวิสัยทัศนและภารกิจ การมียุทธศาสตรที่
ไมชัดเจนและความไมเหมาะสมของยุทธศาสตร ซึ ่งอาจเกิดจากการที่สภาวะแวดลอมมีการ
เปลีย่นแปลง ในการระบุความเสี่ยงหนวยงานตองพิจารณาวา ยุทธศาสตรในปจจุบันสอดคลองกับ
สถานการณเศรษฐกิจการเมือง และสังคมหรือไม และประเด็นยุทธศาสตรยอยสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรหลักของหนวยงานหรอืไม 
  2. ความเสีย่งดานการดําเนินงาน (Operational Risks) หมายถึง ความเสี่ยงจาก
การดําเนินงานที่ไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และการใชทรัพยากรโดยทีไ่มทําใหเกิดประโยชน
เต็มที่ตามภารกิจขององคการบริหารสวนตําบลลําดวนและหนวยงานตาง ๆ ในการระบุความเสี่ยง 
หนวยงานตองพิจารณาวา การดําเนินการใดสามารถทํางานไดดี และและการดําเนินการใดทํางานได
ไมดี หนวยงานมีโครงสรางและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทีเ่ชื่อถือไดหรือไม และหนวยงานมี
ทรัพยากรท่ีเพียงพอและเหมาะสมตอการดําเนินงานหรือไม 
  3. ความเสี่ยงดานการเงินและทรัพยากร (Financial and material Risks) 
หมายถึง ความเสี่ยงตอสถานะการเงินและทรัพยากรขององคการบริหารสวนตําบลบักดอง ท้ังดาน
รายได รายจายทรัพยสิน และหนี้สิน ในการระบุความเสี่ยงหนวยงานตองพิจารณาวา ทรัพยากรใดจะ
มีผลตอการเงินขององคการบริหารสวนตําบลลําดวน ทัง้ที่ชัดเจนและไมชัดเจน รวมถึง ขอผูกพันและ
ปจจัยภายนอก และอะไรคือปจจัยท่ีทําใหเกิดความเสี่ยงเหลานั้น 
  4. ความเสีย่งดานการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย (Compliance 
Risks) หมายถึง การไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ทั้งของภายในและภายนอกองคกร ในการระบุความ
เสี่ยงหนวยงานตองพิจารณาวา งาน กระบวนการ และบุคลากรดําเนินงานตามกฎระเบียบทีเ่กีย่วของ
หรือไม สามารถเกิดการกระทําผิดกฎระเบียบไดอยางไรบางและหากเกิดขึน้ ระบบตรวจสอบภายใน
จะสามารถตรวจเจอหรอืไม และมีกรณีตัวอยางจากอดีตเก่ียวกับการกระทําผิดหรือไมปฏิบัติ 
 (6) เลือกระบุแหลงท่ีมาของความเสี่ยง ดังนี้ (สามารถเลือกได หลายปจจัยพรอมกัน) 
  1. จากปจจัยภายนอก 
  2. จากปจจัยภายใน 

 
 
 
 
 

คู่มือการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง [ 12 ]  องค์การบริหารส่วนตำบลลำดวน
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คู่มือการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง [ 13 ]  องค์การบริหารส่วนตำบลลำดวน



คําอธิบายการกรอกแบบฟอรม R02 
 (1) กรอกชื่อสวนราชการ/กอง ตามโครงสรางสวนราชการ 
 (2) กรอกชือ่โครงการ/กิจกรรม ตามชอง (3) ของแบบ R01 
 (3) ระบุลักษณะความเสี่ยงท่ีมี ตามชอง (4) ของแบบ R01 
 (4) ประเมินโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง สามารถเลือกตามตัวอยางเกณฑและนําไปปรับใช 
ดังนี้ 
 ตารางการพิจารณากําหนดระดับคะแนนของโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (L) 

 ตาราง 1 โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณตาง ๆ ในเชิงปริมาณ (รอยละ) 
คะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

1 นอยมาก ไมมีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน หรือมีโอกาสเกิดข้ึนนอยกวารอยละ 20 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนรอยละ 21-40 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนรอยละ 41-60 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนรอยละ 61-80 
5 สงูมาก มีโอกาสเกิดข้ึนมากกวารอยละ 80 

 
 ตาราง 2 โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณตาง ๆ ในเชิงปริมาณ (ครั้ง) 
คะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึน 5 ป ตอครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึน 2-3 ป ตอครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึน 1 ป ตอครั้ง 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึน 1-6 เดือน ตอครั้ง 
5 สงูมาก มีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน 1 เดือนตอครั้งหรือมากกวา 

 
 ตาราง 3 โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณตาง ๆ ในเชิงคุณภาพ 
คะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

1 นอยมาก มีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนเพียงเล็กนอย 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึน แตนาน ๆ ครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนคอนขางสูง หรอืบอย ๆ 
5 สงูมาก มีโอกาสเกิดข้ึนทุกครั้งหรือเกือบทุกครั้ง 

 
 
 
 
 

คู่มือการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง [ 14 ]  องค์การบริหารส่วนตำบลลำดวน



 (5) ประเมินผลกระทบของความเสีย่ง สามารถเลือกตามตัวอยางเกณฑและนําไปปรับใช 
ดังนี้ 
 ตารางการพิจารณากําหนดระดับคะแนนของความรุนแรงของผลกระทบ (I) 
 ตาราง 4 ความรุนแรงของผลกระทบของความเส่ียงในเชิงปริมาณ (รอยละ) 
คะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

1 นอยมาก มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงคนอยกวารอยละ 20 
2 นอย มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงครอยละ 21-40 
3 ปานกลาง มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงครอยละ 41-60 
4 สูง มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงคคอนขางรุนแรง

รอยละ 61-80 
5 สงูมาก มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงคเปนอยางยิ่ง 

มากกวารอยละ 80 
 
 ตาราง 5 ความรุนแรงของผลกระทบของความเส่ียงในเชิงปริมาณ (มูลคาความเสียหาย) 
คะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

1 นอยมาก ไมเกิน 10,000 บาท 
2 นอย > 10,000 - 50,000 บาท 
3 ปานกลาง > 50,000 – 500,000 บาท 
4 สูง > 500,000 – 1,000,000 บาท 
5 สงูมาก > 1,000,000 บาท 

 
 ตาราง 6 ความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยงในเชิงคุณภาพ (การสูญเสียและ
บาดเจ็บ) 
คะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

1 นอยมาก มีการสูญเสียทรัพยสินเล็กนอย ไมมีการบาดเจ็บรุนแรง 
2 นอย การสูญเสียทรัพยสินพอสมควร มีการบาดเจ็บรุนแรง 
3 ปานกลาง มีการสูญเสียทรัพยสินมาก มีการบาดเจ็บสาหัสถึงข้ันหยุดงาน 
4 สูง มีการสูญเสียทรัพยสินมาก มีการบาดเจ็บสาหัสถึงข้ันพักงาน 
5 สงูมาก มีการสูญเสียทรัพยสินอยางมหันต มีการบาดเจ็บถึงชีวิต 

 
 (6) กรอกคาคะแนน โดยนําคาในตารางชอง (4) X (5) พรอมทั้งระบุวา สูง ปานกลาง หรือ 
ต่ํา โดยพิจารณาจากแผนภูมิระดับความเสี่ยงดังตอไปนี้ 
 
 
 
 

คู่มือการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง [ 15 ]  องค์การบริหารส่วนตำบลลำดวน



แผนภูมิระดับความเส่ียง 
 

5 
10 15 20 25 

4 8 12 16 20 

3 6 9 12 15 

2 4 6 8 10 

1 2 3 4 5 

โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (L) 
 
  (แดง) สูง (คะแนนไมนอยกวา 15) 
  (เหลือง) ปานกลาง (คะแนน 5-14) 
  (เขียว) ต่ํา (คะแนน 1-4) 
 
 (7) ทําเครื่องหมาย ✓ ลงในชองวิธีการบริหารความเสี่ยงท่ีเลือกใช 
  - การหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance) เปนการจัดการกับความเสีย่งทีอ่ยูใน
ระดับสูงและหนวยงานไมอาจยอมรับได จึงตองตัดสินใจ หยุด ยกเลิก โครงการหรือกิจกรรมนั้นไป 
 - การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction) เปนการปรับปรุงระบบการทํางาน 
หรือการออกแบบวิธีการทํางานใหม เพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิด หรือลดผลกระทบ หรือควบคุม ปองกันให
อยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได 
 - การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) เปนการยอมรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 
เนื่องจากตนทุนการจัดการความเสีย่งสูงกวาประโยชนที่จะไดรับ ไมคุมคาในการจัดการควบคุมหรือ
ปองกันแตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิดเพ่ือรองรับผลท่ีจะเกิดข้ึน 
 - การกระจายความเสี่ยงหรือการถายโอนความเส่ียง (Risk Sharing) เปนการกระจาย
หรือถายโอนความเสี่ยงใหผูอ่ืนชวยแบงความรับผิดชอบไป เชน การทําประกัน 
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คู่มือการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง [ 16 ]  องค์การบริหารส่วนตำบลลำดวน
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คู่มือการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง [ 17 ]  องค์การบริหารส่วนตำบลลำดวน



คําอธิบายการกรอกแบบฟอรม R03 
 (1) กรอกชื่อสวนราชการ/กอง ตามโครงสรางสวนราชการ 
 (2) กรอกลําดับท่ี 
 (3) กรอกโครงการ/กิจกรรม เหมือน แบบ R01 และ R02 
 (4) กรอกความเสี่ยง เหมือน แบบ R01 และ R02 
 (5) กรอกวัตถุประสงคของการวางแผนจัดการความเสี่ยง 
 (6) กรอกวิธีการจัดการความเสีย่งตามวิธีการบริหารความเสี่ยงในคอลัมน (7) ของตาราง
R02 โดยใหอธิบายวิธีการดําเนินการดวย 
 (7) ระบุระยะเวลาและความถ่ีในการดําเนินการ 
 (8) ระบุผูรับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม 
 (9) ระบุคําอธิบายอ่ืน ๆ (ถามี) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คู่มือการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง [ 18 ]  องค์การบริหารส่วนตำบลลำดวน
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คู่มือการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง [ 19 ]  องค์การบริหารส่วนตำบลลำดวน



ซึง่ยังคงมีความเสีย่งคงเหลือตองนําไปบริหารจัดการความเสีย่งตอไปอีก ในบางโครงการ/กิจกรรม
ดังนี้ 
 1. .............................(9).............................................................................................................. 
 2. .............................................................................................................................................. 
 3. .............................................................................................................................................. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คู่มือการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง [ 20 ]  องค์การบริหารส่วนตำบลลำดวน



คําอธิบายการกรอกแบบฟอรม R04 
 (1) กรอกชื่อสวนราชการ/กอง ตามโครงสรางสวนราชการ 
 (2) กรอกโครงการ/กิจกรรม เหมือนคอลัมน (3) ในแบบ R03 
 (3) กรอกความเสี่ยง เหมือนคอลัมน (4) ในแบบ R03 
 (4) กรอกวิธีการจัดการความเสี่ยงเหมือนคอลัมน (6) ในแบบ R03 
 (5) ระบุผลความคืบหนาในการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง โดยเลือกระบุถา
นะ ดังนี้ 
  - แลวเสร็จ 
  - อยูระหวางดําเนินการ 
  - ยังไมไดดําเนินการ 
 (6) ระบุเอกสารท่ีเก่ียวของจากการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง (ถามี) เชน 
เลขท่ีคําสั่ง เลขท่ีบันทึกขอความ เปนตน 
 (7) ระบุผลการประเมินความเสี่ยงท่ียังเหลืออยู โดยใชเกณฑประเมินความเสี่ยงตามแบบ R02 
 (8) ระบุคําอธิบายอ่ืน ๆ (ถามี) 
 (9) ระบุกิจกรรมท่ีจําเปนตองนําไปบริหารจัดการความเสี่ยงตอในปถัดไป 

คู่มือการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง [ 21 ]  องค์การบริหารส่วนตำบลลำดวน
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