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บทท่ี 1 
นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 

นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลลําดวน 
 คณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลลําดวน ไดกําหนด
นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกร เพื่อจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับที่องคการ
บริหารสวนตําบลลําดวนยอมรับได ซึ่งจะทําใหเกิดความเชื่อมั่นไดอยางสมเหตุสมผลเกี่ยวกับการ
บรรลุวัตถุประสงคขององคกรดังนี้ 
 1. ใหมีกระบวนการการบริหารจัดการความเสี่ยงตามหลกัเกณฑกระทรวงการคลงั วาดวย 
มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2562 

2. ใหการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนความรับผิดชอบของพนักงานสวนตําบลและพนักงาน 
จางในทุกระดับชัน้ ทีต่องตระหนักถึงความเสีย่งทีมี่ในการปฏิบัติงานในหนวยงานของตนและองคกร 
โดยใหความสําคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยงดานตาง ๆ ใหอยูในระดับท่ีเพียงพอและเหมาะสม 

3. ใหมีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยมาใชในกระบวนการบริหารจัดการความ 
เสี่ยงขององคกร และสนับสนุนใหบุคลากรทุกระดับสามารถเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอยางท่ัวถึง 

4. ใหมีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสีย่งตามรอบปงบประมาณและ
ทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงปละ 1 ครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกป 

แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลลําดวน 
 ความเส่ียง (Risk) หมายถึง เหตุการณหรือการกระทําใด ๆ ทีอ่าจเกิดขึน้ภายใตสถานการณ
ที่ไมแนนอนและจะสงผลกระทบ หรือสรางความเสียหาย (ทัง้ทีเ่ปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือ
กอใหเกิดความลมเหลวหรือลดโอกาสทีจ่ะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของสวนราชการ ซ่ึงอาจ
เปนผลกระทบทางบวกดวยก็ได 
 ปจจัยเสีย่ง หรือประเด็นความเส่ียง หมายถึง ตนเหตุหรือสาเหตุทีม่าของความเสีย่งทีอ่าจทํา
ใหไมบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด โดยตองระบุไดวาเหตุการณนัน้จะเกิดทีไ่หน เม่ือใด เกิดข้ึนอยางไร 
และทําไม ท้ังนี้ สาเหตุของความเสีย่งทีร่ะบุควรเปนสาเหตุทีแ่ทจริง เพ่ือท่ีจะไดวิเคราะห และกําหนด
มาตรการควบคุมหรือลดความเสี่ยงไดอยางถูกตอง ซึ่งความเสี่ยงอาจเกิดจากปจจัยภายในองคกรเอง 
เชน กระบวนการดาํเนนิงานหรือระบบงานไมเหมาะสม บุคลากรขาดความรูความสามารถ อัตรากําลังไม
เพียงพอ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไมมีประสิทธิภาพ เปนตน หรืออาจเกิดจากปจจัยภายนอกองคกรท่ี
ไมสามารถควบคุมได เชน ภาวะเศรษฐกิจ ภัยธรรมชาติ เปนตน ซึง่สิง่เหลานีอ้าจมีผลทําใหองคกร
เสียหายได หรือไมสามารถบรรลุวัตถุระสงคที่วางไว จึงจําเปนตองมีการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีมี
ประสิทธิภาพเพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาสามารถควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียองรับได 
 
 

คู่มือการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง [ 1 ]  องค์การบริหารส่วนตําบลลําดวน



 การระบุความเส่ียง เปนการระบุปจจัยเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับ แผนงาน / โครงการ เพื่อใหทราบ
ถึงเหตุการณที่เปนความเสี่ยง ซึง่อาจมีผลกระทบตอการบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค โดยตอง
คํานึงถึงสภาพแวดลอมภายนอกและสภาพแวดลอมภายในของหนวยงาน ตามประเภทของความเสี่ยง 
4 ดาน ดังนี้ 
 1. ความเสีย่งดานยุทธศาสตร (Strategic Risks) หมายถึง ความเสี่ยงจากการใชยุทธศาสตร
ทีไ่มเหมาะสม การท่ียุทธศาสตรไมสอดคลองกับวิสัยทัศนและภารกิจ การมียุทธศาสตรที่ไมชัดเจน
และความไมเหมาะสมของยทุธศาสตร ซ่ึงอาจเกิดจากการท่ีสภาวะแวดลอมมีการเปลี่ยนแปลง ในการ
ระบุความเสี่ยงหนวยงานตองพิจารณาวา ยุทธศาสตรในปจจุบันสอดคลองกับสถานการณเศรษฐกิจ 
การเมือง และสังคมหรือไม และประเด็นยุทธศาสตรยอยสอดคลองกับยุทธศาสตรหลักของหนวยงาน
หรอืไม 
 2. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risks) หมายถึง ความเสี่ยงจากการ
ดําเนินงานท่ีไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และการใชทรัพยากรโดยทีไ่มทําใหเกิดประโยชนเต็มที่
ตามภารกิจขององคการบริหารสวนตําบลลําดวนและหนวยงานตาง ๆ ในการระบุความเสี่ยง 
หนวยงานตองพิจารณาวา การดําเนินการใดสามารถทํางานไดดี และการดําเนินการใดทํางานไดไมดี 
หนวยงานมีโครงสรางและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่เชือ่ถือไดหรือไม และหนวยงานมีทรัพยากรที่
เพียงพอและเหมาะสมตอการดําเนินงานหรือไม 
 3. ความเสี่ยงดานการเงินและทรัพยากร (Financial and material Risks) หมายถึง ความ
เสีย่งตอสถานะการเงินและทรัพยากรขององคการบริหารสวนตําบลลําดวน ท้ังดานรายได รายจาย 
ทรัพยสิน และหนีส้ิน ในการระบุความเสีย่งหนวยงานตองพิจารณาวาทรัพยากรใดจะมีผลตอการเงิน
ขององคการบริหารสวนตําบลลําดวน (ทั้งที่ชัดเจนและไมชัดเจน รวมถึง ขอผูกพันและปจจัย
ภายนอก) และอะไรคือปจจัยท่ีทําใหเกิดความเสี่ยงเหลานั้น 
 4. ความเสีย่งดานการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย (Compliance Risks) 
หมายถึง การไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ทั้งของภายในและภายนอกองคกร ในการระบุความเสีย่ง
หนวยงานตองพิจารณาวา งาน กระบวนการ และบุคลากรดําเนินงานตามกฎระเบียบที่เกี่ยวของ
หรือไม สามารถเกิดการกระทําผิดกฎระเบียบไดอยางไรบางและหากเกิดขึน้ ระบบตรวจสอบภายใน
จะสามารถตรวจเจอหรือไม และมีกรณีตัวอยางจากอดีตเกีย่วกับการกระทําผิดหรือการละเวนการ
ปฏิบัติ 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
 การประเมินความเสีย่ง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการนําความเสีย่งทีร่ะบุ มา
จัดลําดับความเสี่ยง โดยการประเมินโอกาสที่จะเกิด และผลกระทบ ซึง่โอกาสทีจ่ะเกิด (Likelihood) 
หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณเหลานัน้ และผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาด
ความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากเกิดเหตุการณความเสี่ยง เมื่อทําการประเมินแลวนํามา
กําหนดเปนระดับความเสี่ยงในแผนภูมิความเสี่ยง เพ่ือชวยใหสามารถเห็นภาพวาเมื่อรวมทุกปจจัย
เสี่ยงแลว ปจจัยเสี่ยงใดควรไดรับการจัดการกอนหลังเปนการจัดลําดับความเสี่ยงและสามารถ
ตัดสินใจวางแผนบริหารจัดการความเสี่ยงไดอยางเหมาะสมตอไปองคการบริหารสวนตําบลลําดวน

คู่มือการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง [ 2 ]  องค์การบริหารส่วนตําบลลําดวน



กําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานที่จะใชในการประเมินความเสีย่ง ซ่ึงไดแก ระดับโอกาสทีจ่ะเกิด
ความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสีย่ง 
(Degree of Risk) ดังนี้ 
 1. ตารางการพิจารณากําหนดระดับคะแนนของโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (L) 
 ตาราง 1 โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณตาง ๆ ในเชิงปริมาณ (รอยละ) 
คะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

1 นอยมาก ไมมีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน หรือมีโอกาสเกิดข้ึนนอยกวารอยละ 20 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนรอยละ 21-40 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนรอยละ 41-60 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนรอยละ 61-80 
5 สงูมาก มีโอกาสเกิดข้ึนมากกวารอยละ 80 

 
 ตาราง 2 โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณตาง ๆ ในเชิงปริมาณ (ครั้ง) 
คะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึน 5 ป ตอครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึน 2-3 ป ตอครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึน 1 ป ตอครั้ง 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึน 1-6 เดือน ตอครั้ง 
5 สงูมาก มีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน 1 เดือนตอครั้งหรือมากกวา 

 
 ตาราง 3 โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณตาง ๆ ในเชิงคุณภาพ 
คะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

1 นอยมาก มีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนเพียงเล็กนอย 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึน แตนาน ๆ ครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนคอนขางสูง หรอืบอย ๆ 
5 สงูมาก มีโอกาสเกิดข้ึนทุกครั้งหรือเกือบทุกครั้ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

คู่มือการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง [ 3 ]  องค์การบริหารส่วนตําบลลําดวน



 2. ตารางการพิจารณากําหนดระดับคะแนนของความรุนแรงของผลกระทบ (I) 
 ตาราง 4 ความรุนแรงของผลกระทบของความเส่ียงในเชิงปริมาณ (รอยละ) 
คะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

1 นอยมาก มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงคนอยกวารอยละ 20 
2 นอย มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงครอยละ 21-40 
3 ปานกลาง มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงครอยละ 41-60 
4 สูง มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงคคอนขางรุนแรง

รอยละ 61-80 
5 สงูมาก มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงคเปนอยางยิ่ง 

มากกวารอยละ 80 
 
 ตาราง 5 ความรุนแรงของผลกระทบของความเส่ียงในเชิงปริมาณ (มูลคาความเสียหาย) 
คะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

1 นอยมาก ไมเกิน 10,000 บาท 
2 นอย > 10,000 - 50,000 บาท 
3 ปานกลาง > 50,000 – 500,000 บาท 
4 สูง > 500,000 – 1,000,000 บาท 
5 สงูมาก > 1,000,000 บาท 

 
 ตาราง 6 ความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยงในเชิงคุณภาพ (การสูญเสียและ
บาดเจ็บ) 
คะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

1 นอยมาก มีการสูญเสียทรัพยสินเล็กนอย ไมมีการบาดเจ็บรุนแรง 
2 นอย การสูญเสียทรัพยสินพอสมควร มีการบาดเจ็บรุนแรง 
3 ปานกลาง มีการสูญเสียทรัพยสินมาก มีการบาดเจ็บสาหัสถึงข้ันหยุดงาน 
4 สูง มีการสูญเสียทรัพยสินมาก มีการบาดเจ็บสาหัสถึงข้ันพักงาน 
5 สงูมาก มีการสูญเสียทรัพยสินอยางมหันต มีการบาดเจ็บถึงชีวิต 

 ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงท่ีไดจากการประเมิน
โอกาสและผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยง แบงออกเปน 3 ระดับ คือ 
  (แดง) สูง (คะแนนไมนอยกวา 15) 
  (เหลือง) ปานกลาง (คะแนน 5-14) 
  (เขียว) ต่ํา (คะแนน 1-4) 
 
 
 
 

คู่มือการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง [ 4 ]  องค์การบริหารส่วนตําบลลําดวน



แผนภูมิระดับความเส่ียง 
 

5 
10 15 20 25 

4 8 12 16 20 

3 6 9 12 15 

2 4 6 8 10 

1 2 3 4 5 

โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (L) 

 การบริหารจัดการความเสีย่ง (Risk Management) เปนกระบวนการที่ใชในการบริหาร
จัดการใหโอกาสทีจ่ะเกิดเหตุการณความเสีย่งลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ
ความเสี่ยงลดลงอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได ซ่ึงแนวทางการจัดการความเสี่ยงมี 4 กลยุทธ ดังนี้ 
 1. การหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance) เปนการจัดการกับความเสี่ยงที่อยูใน
ระดับสูงและหนวยงานไมอาจยอมรับได จึงตองตัดสินใจ หยุด ยกเลิก โครงการหรือกิจกรรมนั้นไป 
 2. การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction) เปนการปรับปรุงระบบการทํางาน
หรือการออกแบบวิธีการทํางานใหม เพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิด หรือลดผลกระทบ หรือควบคุม ปองกันให
อยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได 
 3. การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) เปนการยอมรับความเสี่ยงทีเ่กิดขึ้น
เนือ่งจากตนทุนการจัดการความเสีย่งสูงกวาประโยชนที่จะไดรับ ไมคุมคาในการจัดการควบคุมหรือ
ปองกัน แตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิดเพ่ือรองรับผลท่ีจะเกิดข้ึน 
 4. การกระจายความเสี่ยงหรือการถายโอนความเสี่ยง (Risk Sharing) เปนการกระจาย
หรือถายโอนความเสี่ยงใหผูอ่ืนชวยแบงความรับผิดชอบไป 

โครงสรางการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนองคประกอบของทุกกระบวนการทํางาน มีความเชื่อมโยงกัน
ทุกระดับ ดังนั้นโครงสรางการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลลําดวน จึงมีความ
เชื่อมโยงกัน โดยมีคณะทํางานบรหิารจดัการความเสีย่งขององคการบริหารสวนตําบลลําดวนซ่ึงแตงตั้งมา
จากปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนราชการ ผูอํานวยการกองทุกกอง เปนคณะทํางานและ
นายกองคการบริหารสวนตําบลเปนประธานคณะทํางาน คณะทํางานจะเปนผูกําหนดนโยบาย ผลักดัน 
และติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยง ในขณะที่พนักงานและเจาหนาที่ทุกกอง/สวนราชการ ปฏิบัติ
หนาท่ี ประเมินความเสี่ยงและบริหารจัดการความเสี่ยงตามหนาที่ความรับผิดชอบของแตละกอง 

คว
าม

รนุ
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

(I)
 

คู่มือการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง [ 5 ]  องค์การบริหารส่วนตําบลลําดวน



นายก อบต.ลาํดวน 

นายประสาน บรรจถรณ 

ปลดั อบต.ลาํดวน 

นางสาววรรณมาศ ปรัชญพฤทธิ์ 

สํานักปลัด 

นางวัชรีประเสริฐสวัสด์ิ 

กองกคลัง 

นางราํไพพรรณ เฉิดฉาย 

กองชาง 

นายสุเทพ ประเสริฐสวัสด์ิ 

กองการศึกษา ศาสนา

และวัฒนธรรม 

จาเอกนฤเบศร ศรีคุณ 

ประธานคณะทํางาน 

นายประสาน บรรจถรณ 

คณะทํางาน 

นางสาววรรณมาศ ปรัชญพฤทธิ์ 

คณะทํางาน 

นางวัชรีประเสริฐสวัสด์ิ 

คณะทํางาน 

นางราํไพพรรณ เฉิดฉาย 

คณะทํางาน 

นายสุเทพ ประเสริฐสวัสด์ิ 

คณะทํางานและ

เลขานุการ 

นางสาวมาล ีผลไม 

องคการบริหารสวนตําบลลําดวนแตงตั้งคณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวน
ตําบลลาํดวนเม่ือวัน ท่ี 28 ตุลาคม 2563 คณะทํางานมีอาํนาจหนาท่ีในการ  
 1. จัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
 2. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง  
 3. จัดทํารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง และ  
 4. พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ผังโครงสรางสวนราชการภายใน อบต.ลําดวน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผังโครงสรางคณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยงของ อบต.ลําดวน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วัตถุประสงค 
 1. เพือ่ใหองคการบริหารสวนตําบลลําดวนมีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในการปองกัน
ขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐไมใหทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 2. เพ่ือแกไขปญหาท่ีเคยเกิดแลว ไมใหเกิดข้ึนอีก 
 3. เพ่ือเปนเครื่องมือในการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีวางไว 
 4. สรางกรอบและแนวทางในการดําเนินงานใหแกบุคลากรเพื่อใหสามารถบริหารจัดการ
ความไมแนนอนทีอ่าจจะเกิดขึน้กับองคกรไดอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ เฝาระวัง สอดสอง 
ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง 

คู่มือการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง [ 6 ]  องค์การบริหารส่วนตําบลลําดวน



 5. เพ่ือใหมีระบบในการติดตามตรวจสอบผลการดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงและเฝา
ระวงัความเสีย่งใหม ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนไดตลอดเวลา 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 องคการบริหารสวนตําบลลําดวน สามารถบรรลุเปาหมาย ขจัดหรือลดผลกระทบจาก
เหตุการณ ปญหาอุปสรรค หรือสิง่ที่ไมคาดหมายวาจะเกิดขึน้ และสามารถปองกันความเสียหายตอ
ทรัพยากรโดยรวมขององคกร 

คู่มือการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง [ 7 ]  องค์การบริหารส่วนตําบลลําดวน



บทท่ี 2 
ข้ันตอนการดาํเนินการ 

ข้ันตอนการดําเนินการ 
 1. การกําหนดนโยบายบริหารจัดการความเสีย่ง คณะทํางานประชุมรับทราบนโยบายและ
กําหนดแนวทางรวมกันในการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง จัดทําคูมือบริหารจัดการความเสีย่ง 
แลวสื่อสารใหทุกคนในองคกรทราบ 
 2. การบริหารจัดการความเสี่ยงแยกตามสวนราชการ มีข้ันตอน ดังนี้ 
  2.1 การระบุความเสีย่ง ทุกกองพิจารณาโครงการ/กิจกรรม แลวนํามาระบุความเสีย่ง
ตามประเภทของความเสี่ยง 4 ดาน และแหลงท่ีมาของความเสี่ยง โดยใชแบบ R01 
  2.2 การประเมินความเสี่ยง ทุกกองการนําความเสีย่งที่ระบุไวมาประเมินโอกาสที่จะเกิด
เหตุการณและระดับความรุนแรงของผลกระทบ และจัดลําดับความเสีย่ง 3 ระดับ โดยประเมินตาม
แผนภูมิความเสี่ยง เพื่อชวยในตัดสินใจกําหนดวิธีการจัดการความเสีย่ง แลวสงใหคณะทํางาน
พิจารณากลั่นกรอง โดยใชแบบ R02 
  2.3 การจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสีย่ง ทุกกองพิจารณาใชกลยุทธ 4 กลยุทธ 
เพ่ือจัดการจัดการความเสี่ยง กําหนดวัตถุประสงค กําหนดระยะเวลาดําเนินการ กําหนดผูรับผิดชอบ
ดําเนินการ แลวสงใหคณะทํางานพิจารณากลั่นกรอง โดยใชแบบ R03 
 3. คณะทํางานประชุมเพื่อพิจารณากลั่นกรองแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของแตละ
กอง แลวสรุปจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสีย่ง เสนอนายกพิจารณาอนุมัติ รวมทั้งสื่อสารแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงกับผูท่ีเก่ียวของไดดําเนินการตามแผนฯ 
 4. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสีย่งและทบทวนแผนการบริหารจัดการความ
เสี่ยงภายในเดือนธันวาคม 2564 
 
 
 
 
 

คู่มือการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง [ 8 ]  องค์การบริหารส่วนตําบลลําดวน
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คู่มือการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง [ 9 ]  องค์การบริหารส่วนตําบลลําดวน



บทท่ี 3 
แบบฟอรมสําหรับจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

 คณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลลําดวน ไดกําหนด
แบบฟอรมกระดาษทําการประเมินความเสีย่ง ตาม แบบ R02 เพือ่ใหทุกกองและสวนราชการ นํา
ความเสีย่งที่ไดจากกระดาษทําการวิเคราะหและระบุความเสีย่ง (แบบ R01) มาวิเคราะหวาความ
เสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดขึน้มากนอยเพียงใดและมีผลกระทบตอองคกรรุนแรงมากนอยเพียงใด เพื่อจะได
จัดลําดับความสําคัญของความเสี ่ยงที่อาจจะเกิดขึน้วาเหตุการณใดมีความเสี ่ยงมากนอยกวากัน 
นําไปสูการกําหนดระดับความเสี่ยงตามแผนภูมิระดับความเสี่ยงแลวตัดสินใจเลือกใชวิธีการบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยคํานึงประโยชนและความคุมคากับคาใชจายทีต่องจายเพิ่ม ซึ่งสามารถสรุปการ
ประเมินความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลลําดวนไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คู่มือการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง [ 10 ]  องค์การบริหารส่วนตําบลลําดวน
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คู่มือการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง [ 11 ]  องค์การบริหารส่วนตําบลลําดวน



คําอธิบายการกรอกแบบฟอรม Risk 01 
 (1) กรอกชื่อสวนราชการ/กอง ตามโครงสรางสวนราชการ 
 (2) กรอกลําดับท่ี 
 (3) กรอกชือ่โครงการ/กิจกรรม 
 (4) ระบุลักษณะความเสี่ยงท่ีมี 
 (5) ระบุดาน ตามตามประเภทของความเสี่ยง 4 ดาน ดังนี้ 
  1. ความเสีย่งดานยุทธศาสตร (Strategic Risks) หมายถึง ความเสี่ยงจากการใช
ยุทธศาสตรทีไ่มเหมาะสม การทียุ่ทธศาสตรไมสอดคลองกับวิสัยทัศนและภารกิจ การมียุทธศาสตรที่
ไมชัดเจนและความไมเหมาะสมของยุทธศาสตร ซึ ่งอาจเกิดจากการที่สภาวะแวดลอมมีการ
เปลีย่นแปลง ในการระบุความเสี่ยงหนวยงานตองพิจารณาวา ยุทธศาสตรในปจจุบันสอดคลองกับ
สถานการณเศรษฐกิจการเมือง และสังคมหรือไม และประเด็นยุทธศาสตรยอยสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรหลักของหนวยงานหรอืไม 
  2. ความเสีย่งดานการดําเนินงาน (Operational Risks) หมายถึง ความเสี่ยงจาก
การดําเนินงานที่ไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และการใชทรัพยากรโดยทีไ่มทําใหเกิดประโยชน
เต็มที่ตามภารกิจขององคการบริหารสวนตําบลลําดวนและหนวยงานตาง ๆ ในการระบุความเสี่ยง 
หนวยงานตองพิจารณาวา การดําเนินการใดสามารถทํางานไดดี และและการดําเนินการใดทํางานได
ไมดี หนวยงานมีโครงสรางและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทีเ่ชื่อถือไดหรือไม และหนวยงานมี
ทรัพยากรท่ีเพียงพอและเหมาะสมตอการดําเนินงานหรือไม 
  3. ความเสี่ยงดานการเงินและทรัพยากร (Financial and material Risks) 
หมายถึง ความเสี่ยงตอสถานะการเงินและทรัพยากรขององคการบริหารสวนตําบลบักดอง ท้ังดาน
รายได รายจายทรัพยสิน และหนี้สิน ในการระบุความเสี่ยงหนวยงานตองพิจารณาวา ทรัพยากรใดจะ
มีผลตอการเงินขององคการบริหารสวนตําบลลําดวน ทัง้ที่ชัดเจนและไมชัดเจน รวมถึง ขอผูกพันและ
ปจจัยภายนอก และอะไรคือปจจัยท่ีทําใหเกิดความเสี่ยงเหลานั้น 
  4. ความเสีย่งดานการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย (Compliance 
Risks) หมายถึง การไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ทั้งของภายในและภายนอกองคกร ในการระบุความ
เสี่ยงหนวยงานตองพิจารณาวา งาน กระบวนการ และบุคลากรดําเนินงานตามกฎระเบียบทีเ่กีย่วของ
หรือไม สามารถเกิดการกระทําผิดกฎระเบียบไดอยางไรบางและหากเกิดขึน้ ระบบตรวจสอบภายใน
จะสามารถตรวจเจอหรอืไม และมีกรณีตัวอยางจากอดีตเก่ียวกับการกระทําผิดหรือไมปฏิบัติ 
 (6) เลือกระบุแหลงท่ีมาของความเสี่ยง ดังนี้ (สามารถเลือกได หลายปจจัยพรอมกัน) 
  1. จากปจจัยภายนอก 
  2. จากปจจัยภายใน 

 
 
 
 
 

คู่มือการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง [ 12 ]  องค์การบริหารส่วนตําบลลําดวน
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คู่มือการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง [ 13 ]  องค์การบริหารส่วนตําบลลําดวน



คําอธิบายการกรอกแบบฟอรม R02 
 (1) กรอกชื่อสวนราชการ/กอง ตามโครงสรางสวนราชการ 
 (2) กรอกชือ่โครงการ/กิจกรรม ตามชอง (3) ของแบบ R01 
 (3) ระบุลักษณะความเสี่ยงท่ีมี ตามชอง (4) ของแบบ R01 
 (4) ประเมินโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง สามารถเลือกตามตัวอยางเกณฑและนําไปปรับใช 
ดังนี้ 
 ตารางการพิจารณากําหนดระดับคะแนนของโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (L) 

 ตาราง 1 โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณตาง ๆ ในเชิงปริมาณ (รอยละ) 
คะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

1 นอยมาก ไมมีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน หรือมีโอกาสเกิดข้ึนนอยกวารอยละ 20 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนรอยละ 21-40 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนรอยละ 41-60 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนรอยละ 61-80 
5 สงูมาก มีโอกาสเกิดข้ึนมากกวารอยละ 80 

 
 ตาราง 2 โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณตาง ๆ ในเชิงปริมาณ (ครั้ง) 
คะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึน 5 ป ตอครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึน 2-3 ป ตอครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึน 1 ป ตอครั้ง 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึน 1-6 เดือน ตอครั้ง 
5 สงูมาก มีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน 1 เดือนตอครั้งหรือมากกวา 

 
 ตาราง 3 โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณตาง ๆ ในเชิงคุณภาพ 
คะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

1 นอยมาก มีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนเพียงเล็กนอย 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึน แตนาน ๆ ครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนคอนขางสูง หรอืบอย ๆ 
5 สงูมาก มีโอกาสเกิดข้ึนทุกครั้งหรือเกือบทุกครั้ง 

 
 
 
 
 

คู่มือการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง [ 14 ]  องค์การบริหารส่วนตําบลลําดวน



 (5) ประเมินผลกระทบของความเสีย่ง สามารถเลือกตามตัวอยางเกณฑและนําไปปรับใช 
ดังนี้ 
 ตารางการพิจารณากําหนดระดับคะแนนของความรุนแรงของผลกระทบ (I) 
 ตาราง 4 ความรุนแรงของผลกระทบของความเส่ียงในเชิงปริมาณ (รอยละ) 
คะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

1 นอยมาก มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงคนอยกวารอยละ 20 
2 นอย มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงครอยละ 21-40 
3 ปานกลาง มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงครอยละ 41-60 
4 สูง มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงคคอนขางรุนแรง

รอยละ 61-80 
5 สงูมาก มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงคเปนอยางยิ่ง 

มากกวารอยละ 80 
 
 ตาราง 5 ความรุนแรงของผลกระทบของความเส่ียงในเชิงปริมาณ (มูลคาความเสียหาย) 
คะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

1 นอยมาก ไมเกิน 10,000 บาท 
2 นอย > 10,000 - 50,000 บาท 
3 ปานกลาง > 50,000 – 500,000 บาท 
4 สูง > 500,000 – 1,000,000 บาท 
5 สงูมาก > 1,000,000 บาท 

 
 ตาราง 6 ความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยงในเชิงคุณภาพ (การสูญเสียและ
บาดเจ็บ) 
คะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

1 นอยมาก มีการสูญเสียทรัพยสินเล็กนอย ไมมีการบาดเจ็บรุนแรง 
2 นอย การสูญเสียทรัพยสินพอสมควร มีการบาดเจ็บรุนแรง 
3 ปานกลาง มีการสูญเสียทรัพยสินมาก มีการบาดเจ็บสาหัสถึงข้ันหยุดงาน 
4 สูง มีการสูญเสียทรัพยสินมาก มีการบาดเจ็บสาหัสถึงข้ันพักงาน 
5 สงูมาก มีการสูญเสียทรัพยสินอยางมหันต มีการบาดเจ็บถึงชีวิต 

 
 (6) กรอกคาคะแนน โดยนําคาในตารางชอง (4) X (5) พรอมทั้งระบุวา สูง ปานกลาง หรือ 
ต่ํา โดยพิจารณาจากแผนภูมิระดับความเสี่ยงดังตอไปนี้ 
 
 
 
 

คู่มือการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง [ 15 ]  องค์การบริหารส่วนตําบลลําดวน



แผนภูมิระดับความเส่ียง 
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โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (L) 
 
  (แดง) สูง (คะแนนไมนอยกวา 15) 
  (เหลือง) ปานกลาง (คะแนน 5-14) 
  (เขียว) ต่ํา (คะแนน 1-4) 
 
 (7) ทําเครื่องหมาย ✓ ลงในชองวิธีการบริหารความเสี่ยงท่ีเลือกใช 
  - การหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance) เปนการจัดการกับความเสีย่งทีอ่ยูใน
ระดับสูงและหนวยงานไมอาจยอมรับได จึงตองตัดสินใจ หยุด ยกเลิก โครงการหรือกิจกรรมนั้นไป 
 - การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction) เปนการปรับปรุงระบบการทํางาน 
หรือการออกแบบวิธีการทํางานใหม เพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิด หรือลดผลกระทบ หรือควบคุม ปองกันให
อยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได 
 - การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) เปนการยอมรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 
เนื่องจากตนทุนการจัดการความเสีย่งสูงกวาประโยชนที่จะไดรับ ไมคุมคาในการจัดการควบคุมหรือ
ปองกันแตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิดเพ่ือรองรับผลท่ีจะเกิดข้ึน 
 - การกระจายความเสี่ยงหรือการถายโอนความเส่ียง (Risk Sharing) เปนการกระจาย
หรือถายโอนความเสี่ยงใหผูอ่ืนชวยแบงความรับผิดชอบไป เชน การทําประกัน 
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คู่มือการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง [ 16 ]  องค์การบริหารส่วนตําบลลําดวน
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คู่มือการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง [ 17 ]  องค์การบริหารส่วนตําบลลําดวน



คําอธิบายการกรอกแบบฟอรม R03 
 (1) กรอกชื่อสวนราชการ/กอง ตามโครงสรางสวนราชการ 
 (2) กรอกลําดับท่ี 
 (3) กรอกโครงการ/กิจกรรม เหมือน แบบ R01 และ R02 
 (4) กรอกความเสี่ยง เหมือน แบบ R01 และ R02 
 (5) กรอกวัตถุประสงคของการวางแผนจัดการความเสี่ยง 
 (6) กรอกวิธีการจัดการความเสีย่งตามวิธีการบริหารความเสี่ยงในคอลัมน (7) ของตาราง
R02 โดยใหอธิบายวิธีการดําเนินการดวย 
 (7) ระบุระยะเวลาและความถ่ีในการดําเนินการ 
 (8) ระบุผูรับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม 
 (9) ระบุคําอธิบายอ่ืน ๆ (ถามี) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คู่มือการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง [ 18 ]  องค์การบริหารส่วนตําบลลําดวน
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คู่มือการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง [ 19 ]  องค์การบริหารส่วนตําบลลําดวน



ซึง่ยังคงมีความเสีย่งคงเหลือตองนําไปบริหารจัดการความเสีย่งตอไปอีก ในบางโครงการ/กิจกรรม
ดังนี้ 
 1. .............................(9).............................................................................................................. 
 2. .............................................................................................................................................. 
 3. .............................................................................................................................................. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คู่มือการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง [ 20 ]  องค์การบริหารส่วนตําบลลําดวน



คําอธิบายการกรอกแบบฟอรม R04 
 (1) กรอกชื่อสวนราชการ/กอง ตามโครงสรางสวนราชการ 
 (2) กรอกโครงการ/กิจกรรม เหมือนคอลัมน (3) ในแบบ R03 
 (3) กรอกความเสี่ยง เหมือนคอลัมน (4) ในแบบ R03 
 (4) กรอกวิธีการจัดการความเสี่ยงเหมือนคอลัมน (6) ในแบบ R03 
 (5) ระบุผลความคืบหนาในการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง โดยเลือกระบุถา
นะ ดังนี้ 
  - แลวเสร็จ 
  - อยูระหวางดําเนินการ 
  - ยังไมไดดําเนินการ 
 (6) ระบุเอกสารท่ีเก่ียวของจากการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง (ถามี) เชน 
เลขท่ีคําสั่ง เลขท่ีบันทึกขอความ เปนตน 
 (7) ระบุผลการประเมินความเสี่ยงท่ียังเหลืออยู โดยใชเกณฑประเมินความเสี่ยงตามแบบ R02 
 (8) ระบุคําอธิบายอ่ืน ๆ (ถามี) 
 (9) ระบุกิจกรรมท่ีจําเปนตองนําไปบริหารจัดการความเสี่ยงตอในปถัดไป 

คู่มือการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง [ 21 ]  องค์การบริหารส่วนตําบลลําดวน
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